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                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร 2 รูปแบบ รูปแบบแรก ไดแก การเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตเดียวคนเดียว 
จ ํานวนสมาชิก 400 คน รูปแบบที่สอง ไดแก การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค หรือที่รูจักกันใน
ภาษาอังกฤษวา Party List จ ํานวนสมาชกิ 100 คน รวมจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 
500 คน (มาตรา 98)

เจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนญูในการออกแบบระบบการเลือกตั้ง (Electoral 
System) ดังเชนที่กลาวขางตนนี้ ก็เพราะตองการแยกแยะบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสองประเภทนี้ใหแตกตางกัน ในขณะที่ ส.ส. ที่มาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขตทํ า
หนาที่เปนผูแทนราษฎรดูแลทุกขสุขของราษฎร และผลักดันการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน สวน ส.ส. ที่มาจากระบบบัญชีรายชื่อพรรคทํ าหนาที่เปนผูแทน
ของชนชาวไทยทัง้ประเทศ ทั้งนี้เปนที่เขาใจกันโดยนัยวา หากพรรคการเมืองพรรคใดเปนแกนนํ า
หรือรวมจดัตั้งรัฐบาล รัฐมนตรีที่จะรวมรัฐบาลจักตองมาจาก ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อพรรคของ
พรรคการเมืองนั้น

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรครั้งแรกภายใต  รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในเดือนมกราคม 2544 พรรคการเมืองพากันเสริมภาพลักษณของ
พรรค ดวยการดูดดึงผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาชีพ และผูนํ าในสาขาตางๆมารวมในบัญชีรายชื่อพรรค 
กระนัน้กต็าม นักการเมืองหนาเกาที่เปน ‘ขุนพล’ ของพรรคยังคงยึดกุมอันดับตนๆของบัญชีรายชื่อ
พรรค ซึง่นอกจากมีโอกาสไดรับเลือกเปน ส.ส. มากกวาผูอ่ืนแลว ยังสอเคาวาจะไดยึดกุมเกาอี้ 
รัฐมนตรีหากพรรคมีโอกาสเขารวมการจัดตั้งรัฐบาลอีกดวย ดังนั้น ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ 
สวนที่มิไดเปน ‘ขุนพล’ ด้ังเดมิของพรรคจึงมีฐานะเปนเพียง ‘พระอันดับ’ ประดับพรรคเทานั้น จะมี
บทบาททางการเมืองทั้งภายในและภายนอกพรรคมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการออกแบบ
เชงิสถาบัน (Institutional Design) และกตกิาการเลนเกมของพรรค ความขอนี้เปนจริงอยางยิ่ง
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สํ าหรับพรรคประชาธปิตย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม พรรคเสรีธรรม 
และพรรคราษฎร สวนพรรคชาติไทยนั้นเลือกยุทธวิธีการสง ‘ขุนพล’ ลงสนามเลือกตั้งระบบ 
แบงเขต เพราะยึดหลัก ‘สิบเบี้ยใกลมือ’ เนื่องจากเกรงวาจะสูญเสียพื้นที่ทางการเมืองหากสง 
นกัการเมอืงหนาใหมลงแขงขัน แตคร้ันเมื่อพรรคชาติไทยตกลงเขารวมรัฐบาลกับพรรคไทยรักไทย 
บรรดา ‘ขุนพล’ ทีรั่กษาฐานทีม่ัน่ไดตางถูกกีดกันมิใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี เนื่องเพราะ พ.ต.ท. 
ทกัษณิ ชนิวตัรตองการปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ไมตองการใหรัฐมนตรีมา
จากการเลือกตั้งระบบแบงเขต

แมวาพรรคชาติไทยจะมีจํ านวนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรจากระบบแบงเขต 
มากกวาพรรคความหวังใหมและพรรคชาติพัฒนา อันเปนผลจากยุทธวิธี ‘สิบเบี้ยใกลมือ’ ของ
พรรคชาตไิทย แตพรรคชาติไทยกลับมี ส.ส. จากระบบบัญชีรายชื่อนอยกวาทั้งพรรคความหวังใหม
และพรรคชาตพิฒันา (ดูตารางที่ 1) แสดงใหเห็นวา ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งอาจตัดสินใจในการ
เลือกตั้งโดยแยกแยะระหวางระบบแบงเขตกับระบบบัญชีรายชื่อตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
หากตีความเขาขาง สสร. การณอาจเปนไปไดวา ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งเลือกผูแทนในระบบ
บัญชรีายชือ่โดยพิจารณานโยบายของพรรคเปนดานหลัก ในขณะที่การเลือก ส.ส. ระบบแบงเขต
อาจพจิารณาจากประโยชนที่เขตการเลือกตั้งจะไดรับเลือกจาก ส.ส.

การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อเปนการเลือกตั้งตามสัดสวนคะแนนเสียงที่ไดรับ 
(Proportional Representation) แตก็มิไดประโยชนจากระบบตัวแทนตามสัดสวนอยางเต็มที่  
ในการเลือกตั้งระบบพหุนิยม (Plurality System) ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสูงกวาผูสมัคร 
คนอืน่ๆจะไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎร ระบบนี้จึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวา First – past – the – post 
System การเลือกตั้งระบบพหุนิยมมีจุดบกพรองที่เกื้อประโยชนพรรคการเมืองขนาดใหญ แต 
ลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก

ขอใหพจิารณาตัวอยางดังตอไปนี้ สมมติวา มีพรรคการเมืองอยูเพียง 2 พรรค คือ 
พรรค A กับพรรค B ผลการเลือกตั้งปรากฏวา ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรค A ชนะพรรค B ในทุก
เขตการเลือกตั้ง ดังนั้น พรรค A สามารถยดึสภาผูแทนราษฎรได ทั้งๆที่มีประชาชนจํ านวนไมนอยที่
เลือกพรรค B แตพรรค B ไมมตัีวแทนในสภาผูแทนราษฎรเลย ดวยเหตุดังนี้ ระบบพหุนิยมจึง
เกือ้กลูใหพรรคขนาดใหญมีตัวแทนเกินกวาที่จะได (Overrepresentation) ขณะเดียวกันกลับทํ า
ใหพรรคการเมืองขนาดเล็กมีตัวแทนนอยกวาที่สมควรจะได (Underrepresentation)

การเลือกตั้งระบบตัวแทนตามสัดสวน (PR) ตองการแกไขขอบกพรองของระบบ
พหนุยิมดงักลาวขางตนนี้ ทั้งนี้เพื่อให ‘ชนกลุมนอย’ ทางการเมืองมีตัวแทนในสภาผูแทนราษฎร
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ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ลอกแบบ
มาจากระบบของประเทศเยอรมนี ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีคะแนนเลือกตั้ง 2 คะแนน 
คะแนนหนึ่งใชในการเลือกตั้งผูแทนระบบแบงเขต อีกคะแนนหนึ่งใชในการเลือกตั้งระบบบัญชี 
รายชือ่ พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงนอยกวา 5% ของจํ านวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศจะ
ไมมีผูแทนระบบบัญชีรายชื่อ (มาตรา 100)

การกํ าหนดคะแนนเสียงขั้นตํ่ าที่ระดับ 5% ดังกลาวนี้ ทํ าใหการเลือกตั้งระบบ
บัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ทํ าลายขอดีของระบบตัวแทนตามสัดสวน แทนที่ระบบ
บัญชีรายชื่อจะชวยลดการมีผูแทนเกินกวาที่สมควรของพรรคการเมืองขนาดใหญ และลดการมี 
ผูแทนตํ่ ากวาที่สมควรของพรรคการเมืองขนาดเล็ก กลับเสริมสรางอคติวาดวยขนาดของพรรค 
(Size Bias) โดยลงโทษพรรคขนาดเล็ก และสงเสริมพรรคขนาดใหญ
 ขอเทจ็จริงจากการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 ปรากฏวา พรรคการเมืองที่ไดรับ
คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อต้ังแต 5% ข้ึนไป ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกตั้งมี
เพยีง 5 พรรค โดยไดคะแนนเสียงรวมกันคิดเปนรอยละ 85.69 ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง อีก 
รอยละ 14.31 (รวม 4,095,687 คน) ไมมีตัวแทนในระบบบัญชีรายชื่อพรรคในสภาผูแทนราษฎร 
นบัเปนสดัสวนที่สูงมาก ดวยเหตุดังนี้ การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคตามมาตรา 100 จึง
ท ําลายขอดีของระบบผูแทนตามสัดสวน โดยที่จํ านวน ส.ส. อีกประมาณ 14 คน ถูกเฉลี่ยใหแก
พรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย

หากก ําหนดคะแนนเสียงขั้นตํ่ าที่ระดับ 1% พรรคการเมืองที่มี ส.ส. ใน
ระบบบญัชรีายชื่อพรรคจะมีจํ านวนเพิ่มข้ึนเปน 9 พรรค (ดูตารางที่ 2) ซึ่งไดรับคะแนนเสียงรวม
ทัง้สิน้ 93.06% ของผูใชสิทธิเลือกตั้ง โดยมีเพียง 6.94% เทานั้นที่ไมมีผูแทนในสภาภายใตระบบนี้ 
การลดระดบัคะแนนเสียงขั้นตํ่ าจาก 5% เหลือ 1% จะชวยลดความไดเปรียบของพรรคขนาดใหญ
ลงได จากการประมาณการตามตารางที่ 3 พรรคการเมืองที่มีจํ านวน ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อลดลง  
ไดแก พรรคไทยรักไทย (4 คน) พรรคประชาธปิตย (2 คน) และพรรคความหวังใหม (1 คน) สวน
พรรคทีไ่ด ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพิ่มข้ึน ไดแก พรรคเสรีธรรม (3 คน) พรรคถิ่นไทย (2 คน) 
พรรคราษฎรและพรรคประชากรไทย (พรรคละ 1 คน) โดยที่พรรคชาติพัฒนาและพรรคชาติไทยมี
จ ํานวน ส.ส. ระบบนี้เทาเดิม (ดูตารางที่ 3) ดวยเหตุดังนี้ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 จึงเพิ่มพูนอคติวาดวยขนาดของพรรคการเมือง โดยที่การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อเปน
ปจจัยสํ าคัญในการนี้
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ในหมูพรรคการเมืองขนาดใหญ พรรคการเมืองที่มีขนาดใหญมากเพียงใด ยิ่งมี
ความไดเปรียบในระบบบัญชีรายชื่อมากเพียงนั้น ผลการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 พรรค 
ไทยรกัไทยไดรับเลือกตั้งรวมทั้งสิ้น 248 คน คิดเปนรอยละ 49.60 ของจํ านวน ส.ส. ทั้งสองระบบ 
ในขณะที่พรรคประชาธปิตยมีสัดสวน ส.ส. เพียง 25.60% (128 คน) หากลดคะแนนเสียงขั้นตํ่ า
เหลอื 1% ตามขอเสนอขางตนนี้ พรรคไทยรักไทยจะมี ส.ส. รวม 244 คน เทียบกับพรรค 
ประชาธปิตย 126 คน หรือ 48.80% เทียบกับ 25.20% ของจํ านวน ส.ส. (ดูตารางที่ 5)

ระบบบัญชีรายชื่อตามการออกแบบของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ยังมีขอ 
บกพรองในการทํ าลายกลไกความรับผิด (Accountability Mechanism) ในขณะที่ ส.ส.ระบบแบง
เขตมีความรับผิดตอประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน จึงตองดูแลทุกขสุขและทํ าหนาที่เปน 
ตัวแทนของราษฎร มิฉะนั้นอาจตองพายแพในการเลือกตั้งครั้งตอไป แต ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ 
ไมตองรับผิดตอประชาชน หากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมพอใจ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ ก็มิอาจ
อาศยัการเลอืกตัง้เปนกลไกในการลงโทษ ส.ส. ในระบบนี้ได เพราะการเขาสูบัญชีรายชื่อและการ
เลอืกตัง้อนัดับในบัญชีรายชื่อเปนอํ านาจของคณะกรรมการพรรค ดวยเหตุดังนี้ ส.ส. ระบบบัญชี
รายชื่อจึงมีความรับผิดตอหัวหนากลุมหรือหัวหนามุง จะไดเขาสูบัญชีรายชื่อพรรคหรือไม จะได 
ติดอนัดบัในบัญชีรายชื่อสูงตํ่ าเพียงใด ข้ึนอยูกับบารมี พลัง และอํ านาจตอรองทางการเมืองของ 
หวัหนากลุมหรือหัวหนามุงที่สังกัด

กลาวโดยสรุป ก็คือ การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคตามการออกแบบของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในดานหนึ่งเพิ่มพูนอคติวาดวยขนาดของพรรค 
ดวยการใหประโยชนแกพรรคการเมืองขนาดใหญ และลงโทษพรรคขนาดเล็ก โดยที่พรรคที่มีขนาด
ยิ่งใหญเพียงใดยิ่งมีความไดเปรียบมากเพียงนั้น ในอีกดานหนึ่งทํ าให ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ
พรรครบัผิดตอหัวหนากลุมหรือมุงการเมืองที่สังกัด โดยมิตองรับผิดตอประชาชน
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ตารางที่ 1
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6  และ 29 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรคและระบบการเลือกตั้ง

พรรค จํ านวน ส.ส.
ระบบบัญชีรายชื่อ

จํ านวน ส.ส.
ระบบแบงเขตเลือกตั้ง

จํ านวน ส.ส.
รวม

1.  ไทยรักไทย 48 200 248
2.  ประชาธิปตย 31 97 128
3.  ชาติไทย 6 35 41
4.  ความหวังใหม 8 28 36
5.  ชาติพัฒนา 7 22 29
6.  เสรีธรรม - 14 14
7.  กิจสังคม - 1 1
8.  ราษฎร - 2 2
9.  ถิ่นไทย - 1 1

        รวม 100 400 500

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อพรรค

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรค

พรรค คะแนนเสียงเลือกตั้ง %

1.  ไทยรักไทย 11,634,495 40.64
2.  ประชาธิปตย 7,610,789 26.58
3.  ความหวังใหม 2,008,498 7.02
4.  ชาติพัฒนา 1,755,476 6.13
5.  ชาติไทย 1,523,807 5.32
     รวม 5 พรรคใหญ 24,533,515 85.69
6.  เสรีธรรม 807,902 2.82
7.  ถิ่นไทย 604,029 2.11
8.  ประชากรไทย 339,462 1.19
9.  ราษฎร 356,831 1.25
     รวม 9 พรรคใหญ 26,641,739 93.06

 10.  พรรคอื่นๆ 28 พรรค 1,987,463 6.94
         รวมทั้งส้ิน 28,629,202 100.00

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 3
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ระบบบัญชีรายชื่อพรรค

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรค

จํ านวน ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรคพรรค
ตาม รธน. 2540 ตามขอเสนอใหม

1.  ไทยรักไทย 48 44
2.  ประชาธิปตย 31 29
3.  ความหวังใหม 8 7
4.  ชาติพัฒนา 7 7
5.  ชาติไทย 6 6
6.  เสรีธรรม - 3
7.  ถิ่นไทย - 2
8. ราษฎร - 1
9.  ประชากรไทย 1

         รวมทั้งส้ิน 100 100

หมายเหตุ ขอเสนอใหมกํ าหนดวา พรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงนอยกวา 1% ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกต้ังทั่ว
ประเทศจะไมมี ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือพรรคในสภาผูแทนราษฎร (คะแนนเสียงขั้นตํ่ าตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป 2540 กํ าหนดที่ระดับ 5%)
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ตารางที่ 4
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6  และ 29 มกราคม 2544
ตาม รธน. 2540 และตามขอเสนอใหม

จํ านวน ส.ส. ตามขอเสนอใหม
พรรค

ระบบบัญชีรายชื่อ ระบบแบงเขต รวม

จํ านวน ส.ส. ตาม
รธน. 2540

1.  ไทยรักไทย 44 200 244 248
2.  ประชาธิปตย 29 97 126 128
3.  ชาติไทย 6 35 41 41
4.  ความหวังใหม 7 28 35 36
5.  ชาติพัฒนา 7 22 29 29
6.  เสรีธรรม 3 14 17 14
7.  กิจสังคม - 1 1 1
8.  ราษฎร 1 2 3 2
9.  ถิ่นไทย 2 1 3 1

10.  ประชากรไทย 1 - 1 -
     รวม 100 400 500 500

หมายเหตุ คะแนนเสียงขั้นตํ่ าที่จะทํ าใหได ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือพรรคกํ าหนดไวที่ระดับ 1% ของจํ านวนผูใชสิทธิ 
 เลือกต้ัง  แทนที่จะเปน 5% ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2540
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ตารางที่ 5
สัดสวนจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พรรคไทยรักไทย เทียบกับพรรคประชาธิปตย
การเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544

(% ของจํ านวน ส.ส.)

ผลการเลือกตั้งตามประกาศ ผลการเลือกตั้งตามขอสมมติระบบการเลือกตั้ง
ทรท ปชป ทรท ปชป

  1.  ระบบแบงเขต 50.00 24.25 50.00 24.25
  2.  ระบบบัญชีรายชื่อ 48.00 31.00 44.00 29.00

  3.  รวม 49.60 25.60 48.80 25.20

ที่มา 1. สัดสวนจํ านวน ส.ส. ตามประกาศอยางเปนทางการ คํ านวณจากตารางที่ 1
2. สัดสวนจํ านวน ส.ส. ตามขอสมมติ คํ านวณจากตารางที่ 4

หมายเหตุ 1. ขอสมมติเกี่ยวกับการปดเศษจํ านวน ส.ส. ตามระบบบัญชีรายช่ือ ยึดเกณฑ 1%  พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนน  
    เสียงตํ่ ากวา 1% ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกต้ังจะไมมี ส.ส. จากระบบบัญชีรายช่ือ
2. ทรท = พรรคไทยรักไทย
    ปชป = พรรคประชาธิปตย
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